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1 GENERALITES 
 
1.1 - PREAMBULE 
 
Le présent dossier a pour objet de présenter le rapport et les conclusions du 
commissaire enquêteur sur l’enquête publique qu’il a conduit, conformément à la 
décision n° E21000083 / 67 en date du 19 juillet 2021, de Monsieur le Président du 
Tribunal Administratif de Strasbourg (Annexe 4.1). 
 
Cette enquête publique unique, dont les objets sont définis au paragraphe 1.2 ci-après, 
a été conduite conformément aux dispositions des articles L.123-1 à L.123-16 du code 
de l’environnement et dans les formes prévues par les articles R.123-7 à R.123-23 du 
même code, articles relatifs à la démocratisation des enquêtes publiques et à la 
protection de l’environnement. 
 
L’enquête publique a été prescrite par arrêté municipal n° 22/2021 du 27 août 2021 
(Annexe 4.2), pris par Madame MARTIN, première Adjointe déléguée, au Maire de 
Munster. 
Cet arrêté, fait référence : 
-  au code de l’urbanisme et notamment ses articles L.153-19, L.153-20 et R.153-8 à 
R.153-10  
-  au code de l’environnement et notamment ses articles L.123-1, L.123-3 et suivants 
et R.123-4 et suivants 
-  au code du patrimoine et notamment ses articles L.621-31 et R.621-93  
 - au Schéma de Cohérence Territoriale Colmar-Rhin-Vosges, 
-  aux différentes délibérations du conseil municipal de la ville de Munster ainsi qu’à la 
décision du Président du Tribunal Administratif de Strasbourg portant désignation du 
commissaire enquêteur, 
Et fixe les modalités, le déroulement de l’enquête publique et les permanences du 
commissaire enquêteur tenues en Mairie de Munster, siège de l’enquête. 
 
 
1.2 - OBJETS DE L’ENQUETE 
 
L’enquête publique, objet du présent rapport, organisée par la commune de Munster 
porte sur deux aspects principaux : 
 
 • Le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU)  
 
 • La création d’un Périmètre Délimité des Abords (PDA) autour de six 
Monuments Historiques. 
 
L’enquête a pour objet de porter les projets de PLU et PDA à la connaissance du public 
et de recueillir ses observations et propositions.  
Celles-ci, à l’issue de l’enquête publique et de l’expression de l’avis du commissaire 
enquêteur, seront ou non prises en compte par les autorités décisionnaires. 
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Il s’agit de deux procédures distinctes qui relèvent respectivement du code de 
l’urbanisme et du code du Patrimoine pour lesquelles la commune a décidé 
l’organisation d’une enquête unique, relative aux deux projets, conformément aux 
dispositions de l’article L.621-31 du code du patrimoine. 
 
 
• Le maitre d’ouvrage de l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU) est :  

la commune de Munster (disposant toujours de la compétence urbanisme) : 
Hôtel de Ville 

1 place du Marché 68140 Munster 
03 89 77 32 98 

mairie@ville-munster68.fr 
En la personne de son Maire Monsieur Pierre DISCHINGER 

 
L’Agence Départementale d’Aménagement et d’Urbanisme du Haut-Rhin (ADAUHR), 
16 avenue de la Liberté 68000 Colmar est assistant du maitre d’ouvrage pour le 
dossier PLU.  

 
 

• Le maitre d’ouvrage pour la création du Périmètre Délimité des Abords (PDA) est :  
la Préfecture de la Région Grand Est 

5, Place de la République 
BP 1047   67073 Strasbourg Cedex 

 
 
Concertation préalable 
 
Conformément aux dispositions du code de l’urbanisme, une concertation publique a 
été mise en œuvre au cours des opérations d’élaboration du PLU. 
• L’information a été réalisée par le site internet de la mairie, par voie d’affichage en 
mairie et 2 réunions publiques suivies de débats, tenues les 30/03/2017 et 18/12/2018. 
• Réunion de concertation avec la profession agricole le 01/10/2018. 
• Recueil des doléances des administrés par mise à disposition d’un registre. 
• Réunions avec les services de l’Etat (les 24/02/2017 et 26/02/2019). 
• Publication d’une synthèse des travaux dans deux bulletins municipaux.  
 
Lors de sa séance du 25 mars 2021 le conseil municipal tire le bilan de la concertation 
et arrête, par délibération, les projets de PLU et PDA et leur mise à l’enquête publique 
(Pièce constitutive du dossier). 
 
 
1.2.1 – PROJET DE PLU PRESENTÉ À L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
 
La commune de Munster fait partie de la « Communauté de communes de la Vallée 
de Munster » (CCVM) dont elle constitue le bourg centre.  
Elle couvre une superficie de 864 hectares et comptait 4653 habitants au 1er janvier 
2018 (source INSEE).  
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Située au cœur du massif des hautes Vosges, dominée par les sommets du Hohneck 
et du Rothenbachkopf, elle se situe à environ 20 km à l’Ouest de Colmar, préfecture 
du département. 
 
 
 

 
 

Plan de situation (source : extrait Google maps) 
 
 
Elle est :  
- accessible par les axes routiers RD 417 et RD 10, traversant la ville, se croisant à 
son entrée EST et reliant respectivement Colmar aux sommets Vosgiens (col de la 
Schlucht) et Turckheim à Metzeral, 
 
-  desservie, ainsi que les autres communes de la vallée, par la ligne voie ferrée reliant 
Colmar à Metzeral, à raison de la circulation de cinq (5) trains TER A-R quotidiens. 
 
- traversée par les deux rivières la Fecht et son affluent la petite Fecht, objets d’un 
Plan de Prévention du Risque Inondation (PPRI). Ces deux cours définissant ce qu’il 
est convenu d’appeler « la grande » et « la petite vallée », respectivement orientées 
Sud-Ouest et Nord-Ouest.   
Le PPRI, cité, fait l’objet de la pièce 4.6, constitutive du dossier (voir § 1.2.2 ci-
dessous). 
 
Le territoire communal est bordé par ceux des communes de Hohrod au Nord, 
Gunsbach au Nord-Est, Griesbach-au-Val à l’Est, Eschbach-au-Val au Sud, 
Luttenbach au Sud-Ouest et Stosswihr à l’Ouest. 
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La commune de Munster disposait antérieurement d’un Plan d’Occupation des Sols 
(POS) approuvé en 1983, révisé en 2002 et plusieurs fois modifié. 
 
A ce titre et pour mémoire ; la Loi pour l’accès au Logement et à un Urbanisme Rénové 
du 24 mars 2014, stipule qu’à compter du 1er janvier 2016, un plan d’occupation des 
sols non engagé dans une procédure de révision sous forme de plan local d’urbanisme 
est caduc. Par ailleurs, les dispositions transitoires de cette Loi précisaient que les 
POS engagés dans une procédure de révision avant le 31 décembre 2015 disposaient 
d’un délai de trois ans maximum après la publication de la Loi, soit avant le 27 mars 
2017, pour achever leur procédure.  
 
La délibération du conseil municipal de Munster en date du 21 avril 2015 prescrivant 
la révision du POS en PLU n’a pas été suivie d’effet dans les délais imposés. 
 
Compte tenu de ces dispositions, Munster relève à ce jour, et depuis la date précitée, 
de la seule et stricte application du Règlement National de l’Urbanisme (RNU). 
 
Administrativement ; Il est noté que la CCVM, EPCI dont la commune dépend (voir ci-
dessus), n’a pas compétence en matière d’urbanisme au regard des délibérations 
prises par ses communes membres et en application des dispositions de la loi n° 2014-
366 du 24 mars 2014 (dite Loi ALUR) en son article 136 - II, 1er alinéa. 
 
Résultant des constats effectués, rappelés au diagnostic développé dans le rapport de 
présentation et tout en respectant le contexte législatif et l’intégration des règles supra-
communales auxquelles la commune est soumise ; Schéma de Cohérence Territoriale 
(SCoT) COLMAR-RHIN-VOSGES, notamment, le conseil municipal a défini les axes 
généraux du PLU concernant :  
 

- l’urbanisme et l’habitat, 
- le développement économique, le commerce, les équipements publics et de 

loisirs, 
- les transports et déplacements, 

 



 
 

 9 

Enquête n° E21000083 / 67 – Elaboration du PLU de la commune de Munster et création de son PDA 
 

- la gestion des espaces naturels, agricoles, forestiers, la prise en compte des 
continuités écologiques, 

- la modération de la consommation d’espace, 
déclinés en plusieurs orientations et objectifs dans le Projet de Développement et 
d’Aménagement Durables (PADD) qui s’attache à répondre aux dispositions de l’article 
L.151-5 du code de l’urbanisme. 
 
Y sont toutefois posés en préalable :  
- une recherche de maitrise de la démographie visant à l’accroissement de la 
population,  
- une constatation de la diminution du rythme des constructions de logements,  
- et la constatation du fait que les zones d’extension du POS antérieur sont restées, 
pour la plupart, en l’état.   
 
Le projet de Plan Local d’Urbanisme permettra à la commune de Munster de disposer 
d’un document actualisé qui règlementera l’occupation et l’utilisation des sols et sera 
appliqué lors de la délivrance des autorisations d’urbanisme. 
Le projet fait l’objet d’une évaluation environnementale (pièce 1.b du dossier, voir ci-
dessous) en raison de la présence de sites Natura 2000 sur le territoire de la 
commune, conformément aux articles L.104-1 et suivants du code de l’urbanisme. 
 
Il est noté que le retour à un niveau de population de l’ordre de 5000 habitants, estimé 
irréaliste ou mis en doute par plusieurs services de l’Etat, constitue un point 
déterminant dans les orientations et objectifs de la municipalité. 
 
Dans ces perspectives ; l’accueil de jeunes ménages devrait constituer la priorité au 
regard du vieillissement de la population actuelle (selon données INSEE), en 
proposant une offre de logements abordables ; les équipements de qualité (scolaire et 
périscolaire) étant déjà présents et profitant largement à l’ensemble des habitants de 
la Vallée. 
 
La recherche et l’accueil d’activités nouvelles, créatrices d’emplois, devraient ainsi 
constituer l’un des axes prioritaires afin de favoriser le développement économique 
qui, aujourd’hui, repose essentiellement sur le secteur tertiaire. 
 
Cet élément n’apparait pas précisément. Il reste toutefois sous-entendu au regard des 
documents ; l’un des secteurs (Reconversion de la friche industrielle « Hammer »), 
objets d’une OAP, étant essentiellement à vocation commerciale et artisanale. 
 
 
Dans le cadre des aménagement sectoriels envisagés ayant pour objet d’optimiser les 
ressources foncières, cinq (5) secteurs ont été arrêtés au titre des orientations 
d’aménagement et de programmation (OAP), deux (2) d’entre elles visant à la 
reconversion de friches industrielles. Elément dont se félicitent de nombreux services. 
 
Ces cinq (5) sites de projet sont détaillés dans le document 2b du dossier soumis à 
l’enquête publique. 
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1.2.2 - COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS À L’ENQUETE 
 
Outre l’arrêté municipal du 27 août 2021, prescrivant l’ouverture de l’enquête publique 
unique, relatif aux deux projets, le dossier comporte les pièces suivantes : 
 
P.L.U 
 1 - Rapport de présentation (267 pages) 
 1.b - Rapport de présentation - Evaluation environnementale - (97 pages)  
 2 -   Projet d’Aménagements et de Développement Durables (PADD) (25 pages) 
 2.b - Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) (36 pages) 
 3.a - Plan de zonage échelle 1 / 2500 
 3.b - Plan de zonage échelle 1 / 5000 
 3.c - Règlement écrit (106 pages) 
 4 - Annexes 
  4.1 - Plan du réseau alimentation Eau potable 
  4.2 - Plan du réseau d’assainissement 
  4.3 - Arrêté relatif au risque d’exposition au plomb 
  4.4 - Plan des servitudes d’utilité publique 
  4.5 - Prescriptions d’isolation acoustique 
  4.6 - Plan de Prévention des Risque Inondation de la Fecht 
  
 - Les avis des services de l’Etat, des autres Personnes Publiques Associées 
 (PPA) et de la MRAe sur le projet de PLU arrêté (69 pages, plans et documents 
 annexés),  
 complété par un document de synthèse, réalisé par le prestataire du maitre 
 d’ouvrage (43 pages), 
 - Note relative à la composition du dossier de l’enquête publique conformément 
 aux dispositions de l’article R.123-8 du code de l’environnement et rappelant 
 notamment les maitres d’ouvrage pour chaque élément distinct de l’enquête 
 - Note de présentation non technique des projets soumis à l’enquête 
 - Registre d’enquête publique destiné aux observations du public (21 pages). 
 
P.D.A (rappelé au § 1.2.4 ci-après) 
 
 - Rapport de présentation, clair et concis (52 pages) 
 - Plan de la commune, à l’échelle 1/5000, rappelant le périmètre de cinq cent 
 mètres au titre de la covisibilité et présentant clairement le périmètre délimité 
 soumis à l’enquête 
 - Registre d’enquête publique destiné aux observations du public (21 pages). 
 
 
L’ensemble des éléments constitutifs du dossier soumis à l’enquête, et donc au public, 
répond aux conditions générales exigées et n’appelle pas de remarque particulière sur 
sa forme. Il apporte de très nombreux éléments, chiffres, données et informations 
notamment pour l’élaboration du PLU. 
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Cependant ; la bonne compréhension du dossier et l’analyse des avis des services de 
l’Etat et PPA ont demandé au commissaire enquêteur un important travail de 
recherche et de recollement des données pour une juste appréciation de l’ensemble 
des éléments. 
 
 
Par ailleurs il apparait que l’ensemble des pièces constitue un dossier particulièrement 
volumineux, dense et technique, aux « données croisées », parfois difficile à 
appréhender pour un non initié. Ce, même s’il semble difficile de simplifier au regard 
des réglementations applicables.  
 
 
En raison de la présence de 2 sites NATURA 2000 sur le territoire communal ; à 
savoir : 
 - Zone de Protection Spéciale (Directive Oiseaux) « Hautes-Vosges, Haut-
    Rhin », 
 - Zone Spéciale de Conservation (Directive Habitat) « Site à chauves-souris 
   des Hautes-Vosges Hautes-Rhinoises », 
La consultation de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) est 
rendue obligatoire par application de l’article R.121-14 du code de l’urbanisme. 
 
La commune a sollicité l’avis de la MRAe le 5 mai 2021. 
Rendu le 4 août 2021, l’avis de l’Autorité environnementale formule plusieurs 
recommandations sur lesquelles il sera revenu.  
 
Le rapport sur l’évaluation environnementale répond partiellement aux exigences des 
codes de l’urbanisme et de l’environnement. 
 
La relative modération de consommation d’espace et d’étalement urbain a été prise 
en compte dans le projet de PLU, bien qu’au regard de l’avis de certains services et 
PPA elle soit jugée encore trop importante. 
 
 
1.2.3 – PROJET DE CREATION DE PDA SOUMIS A L’ENQUETE  
 
Les dispositions législatives relatives à la création des périmètres délimités des abords 
de monuments historiques s’articulent autour de deux textes de référence : 
 
 A - La loi du 31 décembre 1913 sur les monuments historiques, complétée par 
la loi du 25 février 1943 institue le régime dit « des abords ». Ce régime a évolué en 
2000 et 2005 afin de permettre la modification de ces périmètres et leur adaptation 
aux enjeux patrimoniaux des territoires concernés. 
 
 B - La loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté de la création, à l’architecture et 
au patrimoine (LCPA) qui clarifie ce régime de protection avec un dispositif codifié 
dans le code du patrimoine (articles L. 621-30 à L. 621-32 et R. 621-92). 
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Pour rappel ; les abords protègent les immeubles qui forment avec un monument 
historique un ensemble cohérent ou qui sont susceptibles de contribuer à sa 
conservation ou à sa mise en valeur. Il existe deux types de protection des abords : 
 
 1 - La préservation des abords, au titre de la covisibilité (*) applicable, à défaut 
de périmètre délimité, à tout immeuble situé dans un périmètre projeté de cinq cent 
mètres.  
Ce critère est apprécié par l’Architecte des Bâtiments de France (ABF). 
 
(*) le principe de covisibilité est rempli dès lors qu’un bien immeuble est visible depuis 
le monument ou en même temps que lui. 
 
 2 - le Périmètre délimité des abords (PDA). 
La protection au titre des abords s’applique à tout immeuble, bâti ou non bâti, situé 
dans le périmètre délimité en fonction des enjeux patrimoniaux. 
 
Un périmètre délimité des abords peut être commun à plusieurs monuments 
historiques, ce qui est le cas de Munster. 
 
 
 Au même titre que l’élaboration d’un PLU, la mise en place d’un PDA nécessite 
la conduite d’une enquête publique (Cf. articles L.621-31 et L.631-2 du code du 
patrimoine). L’élaboration d’un PDA peut faire l’objet d’une enquête unique avec 
l’élaboration d’un PLU (article L.621-31 du code du patrimoine). 
La commune a donc décidé par délibération du 25 mars 2021, d’organiser 
conjointement les deux enquêtes publiques ; disposition permise par le code du 
patrimoine comme il est dit précédemment. 
 
Il est précisé que le PDA constitue une servitude d’utilité publique, notifiée par l’autorité 
compétente au titre de l’article L.153-60 du code de l’urbanisme, qui doit être annexée 
au PLU et s’impose donc à ce dernier (article L.621-30 du code du patrimoine). 
 
Caractéristiques d’un Périmètre Délimité des Abords : 
 
Un monument historique est indissociable de son environnement urbain, architectural 
et paysager. 
La loi prévoit, depuis 1943, la mise en place d’un périmètre de protection d’un rayon 
de cinq cent mètres autour d’un monument inscrit ou classé Monument Historique. 
 
La loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative à la solidarité et au renouvellement 
urbain (dite SRU), en son article 40, puis la loi n°2016-925 du 5 juillet 2016 relative à 
la liberté de création, à l’architecture et au patrimoine (LCAP), et le décret d’application 
n° 2017-456 du 29 mars 2017, publié le 3 avril 2017, modifiant le code du patrimoine, 
ont introduit un élément nouveau ; le Périmètre Délimité des Abords (PDA). 
  
Elaboré conjointement par la collectivité et les services de l’Etat, cet élément permet 
de remplacer la servitude initiale, précédemment décrite, par un périmètre redéfini 
considéré à partir des caractéristiques historiques, paysagères, géographiques,   
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topographiques du site, considérées au regard du monument et de son 
environnement. 
 
Dans ce nouveau périmètre défini, le critère de covisibilité n’est plus applicable. 
Tous les travaux sur les immeubles, bâtis et non bâtis, protégés au titre du périmètre 
délimité des abords sont soumis à l’avis conforme de l’Architecte des Bâtiments de  
France par le biais de l’Unité départementale de l’architecture et du patrimoine 
(UDAP). 
 
À Munster six (6) monuments historiques sont concernés par la procédure de PDA, 
telle que décrite ci-dessus, soit :  
  
  L’ancienne orangerie Hartmann (inscrite le 07/12/1990) 
  Où plusieurs éléments sont protégés :    
   la statue de Neptune  
   le pont aux sphinx  
   le pont aux griffons  
   la fontaine Louis XVI 
 
 L’ancien comptoir de vente Hartmann (partiellement inscrit le 30/12/1985)) 
 
 La façade de l’hôtel de ville (partiellement inscrite le 16/01/1928) 
 
 Les vestiges de l’abbaye Bénédictine Saint-Grégoire (inscrits les 25/05/1990 et 
 19/08/1992), où sont protégés : 
   L’ancien palais abbatial, 
   L’ancien moulin, 
   Les vestiges du cloitre et les constructions attenantes, 
   Le sol avec les vestiges archéologiques qu’il recèle, 
 
 La fontaine au lion (inscrite le 30/12/1985) 
 
 Le bâtiment dit « La Laub » (partiellement inscrit le 19/09/1991) 
 
 
1.2.4 - COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS À L’ENQUETE 
 
P.D.A (déjà cité et décrit § 1.2.2) 
 - Rapport de présentation (52 pages) 
 - Plan de la commune, à l’échelle 1/5000, rappelant le périmètre de cinq cent 
 mètres au titre de la covisibilité et présentant périmètre délimité soumis à 
 l’enquête 
 - Registre d’enquête publique destiné aux observations du public (21 pages). 
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1.2.5 - LES AVIS SOLLICITES PAR LE COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 
(Consultation des propriétaires conformément à l’article R.621-93 - IV du code du 
patrimoine)  
L’article R.621-93 - IV du code du patrimoine dispose que :  
« Le commissaire enquêteur consulte le propriétaire ou l’affectataire domanial des 
monuments historiques concernés. Le résultat de cette consultation figure dans le 
rapport du commissaire enquêteur ». 
 
 
A ce titre il a donc été demandé, par courrier du 13 septembre 2021, adressé le même 
jour par voie électronique, à Monsieur le Maire de Munster de bien vouloir faire part de 
l’avis de la municipalité, propriétaire de tous les Monuments Historiques de la 
commune. 
 
La réponse de la commune a été apportée par courrier, daté du 14 septembre 2021 
(Annexes 4.3), remis au commissaire enquêteur lors de la permanence tenue le 
mercredi 6 octobre 2021, par lequel il est précisé que la ville de Munster n’a aucune 
remarque à soumettre dans le cadre de l’élaboration du Périmètre Délimité des 
Abords. Courrier auquel est joint la délibération du conseil municipal, 25 mars 2021, 
approuvant les éléments relatifs. 
 
 
2 – ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE 
 
 2.1 - ORGANISATION DE L’ENQUETE 
 
Dès sa désignation par le Tribunal Administratif de Strasbourg, le commissaire 
enquêteur a pris contact avec la Mairie de Munster afin de convenir d’une première 
rencontre, visant à : 

- La présentation et la remise du dossier, 
- L’organisation du planning de l’enquête et des permanences, 
- L’élaboration de l’arrêté municipal d’ouverture d’enquête. 

 
Le vendredi 6 août 2021 il a été procédé à la remise du dossier lequel sera 
ultérieurement complété par certains documents (relatifs aux avis des personnes 
publiques associées) transmis par voie électronique, puis intégrés à la version papier 
du dossier avant début d’enquête publique. 
 
Le commissaire enquêteur a :  
- pris connaissance de l’ensemble des pièces constitutives, 
 
- été convié à une réunion de travail, tenue en Mairie le lundi 23 août 2021 en présence 
de M. DISCHINGER, Maire, Mme MARTIN, première adjointe déléguée, Mme la 
Directrice générale des services, les responsables des services techniques et le 
représentant de la société assistant le maitre d’ouvrage. 
Ladite réunion avait pour but l’analyse des avis émis par les PPA, les organismes 
consultés et d’aborder les projets de réponses de la municipalité. 
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Cette réunion a également permis de valider formellement la période d’enquête et 
d’arrêter le planning des permanences. 
 
L’arrêté municipal mettant à l’enquête publique unique les deux projets soumis sera 
établi sur la base de plusieurs échanges de courriels intervenus entre le commissaire 
enquêteur et les services techniques de la ville. 
 
 
 2.1.1 - MODALITES DE PARTICIPATION DU PUBLIC 
 
Conformément aux dispositions de l’article L.123-10 du Code de l’environnement, une 
version papier du dossier d’enquête a été mise à la disposition du public au siège 
d’enquête durant toute la période.  
Une version numérique du dossier était également consultable durant la même période 
sur le site internet de la ville (http://www.munster.alsace).  
L’adresse e-mail de la commune (mairie@ville-munster68.fr) permettait au public 
d’exprimer ses avis ou observations.  
Par ailleurs, un poste informatique était, mis à disposition au siège d’enquête 
permettant au public de consulter le dossier aux jours et heures habituels d’ouverture 
des secrétariats de la Mairie. 
 
 
 Le commissaire enquêteur observe que les avis des PPA, présents au dossier 
dès le premier jour d’enquête, n’ont été introduits dans la version numérique qu’au 
cours de la première semaine d’enquête publique, avec son accord. Elément n’ayant 
prêté à aucune observation et n’ayant pas semblé nuire au bon déroulement. 
 
 2.1.2 - EXPRESSION DES OBSERVATIONS ET PROPOSITIONS DU PUBLIC  
 
Deux registres d’enquête étaient tenus à disposition du public au siège de l’enquête ; 
 
 L’un relatif au Plan Local d’Urbanisme, 
 
 L’autre relatif au Périmètre Délimité des Abords. 
 
Les observations et propositions pouvaient également être adressées : 
 

- soit par voie postale ou déposées en Mairie, 1 place du Marché 68140 Munster, 
- soit par voie électronique à l’adresse mentionnée à l’arrêté. 

 
En outre toutes remarques, observations ou propositions écrites ou orales étaient 
reçues par le commissaire enquêteur aux jours et heures de permanence mentionnées 
à l’arrêté d’enquête publique. 
 
 
Il est ici précisé :  
  que la salle mise à disposition était située en rez de chaussée, fléchée 
  et facilement accessible, 
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  que les consignes sanitaires et règles de distanciation sociale du  
  moment, ont  été respectées par tous les intervenants. 
 
 2.1.3 - SITUATION ET VISITE DES LIEUX 
 

- Accompagné de Monsieur DISCHINGER, Maire, le commissaire enquêteur a 
procédé à une visite générale de la commune.   

- Le commissaire enquêteur a, au cours de l’enquête, et en l’absence d’élu, 
procédé à deux visites portant sur : 

  •  Certains secteurs utiles à une bonne compréhension au regard  
     d’observations émises par le public, 
  •  Les contours du PDA.  
 
 
  2.1.4 - PUBLICITE REGLEMENTAIRE 
 
Un avis au public faisant connaitre l’ouverture de l’enquête a été publié dans deux 
journaux locaux d’annonces légales diffusés dans le département (Annexe 4.4) dans 
les conditions de la procédure, à savoir : 
- L’Alsace, le 02 septembre 2021 
- Les Dernières Nouvelles d’Alsace (DNA), le 03 septembre 2021. 
 
Et un rappel aux mêmes quotidiens aux dates suivantes : 
 Les Dernières Nouvelles d’Alsace le 21 septembre 2021 
 L’Alsace, le 21 septembre 2021. 
 
L’accomplissement de l’affichage en la commune de Munster fait l’objet d’un certificat 
établi et signé par le Maire, transmis au commissaire enquêteur, à sa demande, par 
voie électronique, joint au présent rapport (Annexe 4.5). 
 
Le commissaire enquêteur s’est assuré personnellement de cette même formalité lors 
de chacune de ses permanences ; l’affichage étant assuré en plusieurs 
emplacements : 
 Panneau de l’Hôtel de Ville, 
 Place du marché, 
 Parking cour de l’Abbaye, 
(photos Annexe 4.6). 
 
  2.1.5 - DOSSIERS ET REGISTRES 
 
Les dossiers ainsi que les registres d’enquête à feuillets non mobiles, ouverts, cotés 
et paraphés par le commissaire enquêteur sont restés à la disposition du public, au 
siège de l’enquête, pendant toute sa durée ; du 20 septembre 2021 au 22 octobre 
2021 midi. Y ont été annexés tous les courriels (e-mails), lettres et documents 
parvenus ou remis. 
 
Le soussigné s’est assurée que les dossiers d’enquête à disposition du public étaient 
bien complets lors de chaque permanence. 
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Son attention a été attirée, par le responsable des services techniques de la ville, sur 
le fait qu’entre les première et seconde permanences certains documents du dossier 
PLU, probablement dérobés lors d’une libre consultation, avaient été immédiatement 
remplacés par son service, ayant la charge du suivi. 
 
En sus du dossier physique tenu à disposition du public, le site électronique de la 
commune permettait, comme il est indiqué précédemment, un accès au dossier 
soumis à l’enquête. 
 
 
  2.1.6 - PERMANENCES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 
Le commissaire enquêteur s’est tenu à disposition du public à l’occasion de cinq (5) 
permanences, aux jours et horaires définis par l’arrêté municipal d’ouverture 
d’enquête, et rappelés ci-dessous : 
 

lundi   20 septembre 2021 09h00 – 12h00 
mardi 28 septembre 2021  14h00 – 17h00 
mercredi 6 octobre 2021 09h00 – 12h00 
jeudi  14 octobre 2021 14h00 – 17h00 
vendredi 22 octobre 2021 09h00 – 12h00 

 
 
  2.1.7 - CLOTURE DE L’ENQUETE 
 
La clôture de l’enquête a eu lieu le vendredi 22 octobre 2021 à 12h00 à l’issue de la 
cinquième et dernière permanence. 
 
Les deux registres d’enquête, les courriers et correspondances réceptionnées ainsi 
que les observations adressées par voie électronique ont été repris par le commissaire 
enquêteur.  
Ces pièces de l’enquête sont jointes au présent rapport destiné à la municipalité de 
Munster et adressé à Monsieur le Maire ; 1, place du marché 68140 MUNSTER. 
 
 
3 – OBSERVATIONS DU PUBLIC ET AVIS DES PPA 
 
Le commissaire enquêteur fait remarquer que si le PLU a été relativement mobilisateur 
du public, qui s’est exprimé directement ou indirectement, notamment par voie d’une 
pétition, la mise en place du Périmètre Délimité des Abords a suscité peu d’intérêt. 
 
  3.1 - OBSERVATIONS CONSIGNEES AUX REGISTRES D’ENQUETE 
 
 Registre PLU, Nombre : DIX HUIT (18) observations (avec parfois pièces,  
     documents, plans joints) 
 Registre PDA, Nombre : UNE (1) observation (avec dépôt d’un courrier) 
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Une autre partie du public a, lors des permanences, consulté les documents et 
questionné le commissaire enquêteur. Semblant satisfaites des réponses recueillies, 
des explications relatives à leurs terrains ou propriétés bâties ces personnes n’ont pas 
exprimé d’observation. 
 
 
  3.2 - LETTRES, DOCUMENTS REMIS OU ADRESSES PAR VOIE  
          POSTALE 
 
 PLU, Nombre : SEPT (7) certains comportant de nombreuses annexes, 
 PDA, Nombre : UNE (1) voir alinéa précédent. 
 
  3.3 - COURRIELS (e-mails) RECUS 
 
 PLU, Nombre : HUIT (8) 
 PDA : NEANT 
 
Un courriel arrivé après clôture de l’enquête (22/10/2021 – 15h07) n’a pas été pris en compte 
mais le commissaire enquêteur en a pris connaissance.  
Adressé par le même demandeur il est rigoureusement identique à la lettre déposée lors de 
la dernière permanence, numérotée L.7 et annexée au registre PLU. 
 
Il est observé que plusieurs observations (registre, lettres, courriels) sont redondantes. 
 
 
Toutes les observations/demandes/réclamations/contre-propositions émises 
par le public, dans les délais de l’enquête, sont annexées au registre joint au 
présent rapport. 
 
 
  3.4 - PROCES-VERBAL DE SYNTHESE 
 
Un procès-verbal relatant le déroulement de l’enquête et regroupant les observations 
a été établi par le commissaire enquêteur dès le 25/10/2021 et tenu à disposition de 
la municipalité, informée. 
En l’absence de réaction et afin de respecter les délais réglementaires, un rendez-
vous a été sollicité, par voie électronique, et le P.V de synthèse remis en main propre, 
contre émargement, auprès du secrétariat le 29/10/2021. 
 (Le Procès-verbal de synthèse avec pièces jointes ainsi que la lettre de remise 
constituent l’annexe 4.7). 
 
Le commissaire enquêteur sera convié, le vendredi 05/11/2021 à une réunion visant 
au compte rendu de l’enquête, aux compléments d’informations et précisions relatifs 
à l’ensemble des observations formulées. 
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  3.5 - RESUME DES OBSERVATIONS ET COMMENTAIRES DU C.E 
 
Le document est annexé au procès-verbal de synthèse (Annexe 4.7 du présent 
rapport). Dans un souci d’améliorer la compréhension et de faciliter l’élaboration du 
mémoire en réponse le commissaire y porte ses commentaires et avis personnels. 
 
Outre certaines sollicitations ou observations relevant généralement de demandes 
individuelles, à traiter au cas par cas ; le projet comportant la diminution d’espaces 
naturels ou agricoles au profit de l’urbanisme a suscité des réactions défavorables ou 
de fortes interrogations (notamment secteurs Zellenberg et Haslach). 
 
Les observations peuvent ainsi faire l’objet de thématique, telles : 
- Consommation foncière, 
- Biodiversité et préservation des espaces naturels, 
- Nuisances diverses. 
 
 
N° Date NOM Observations résumées 
R.1 

/ 
 

R.2 
 

R.3 
 

R.6 
L.4 

R.15 
 

C.3 
L.3 

 
R.12 

 
R.13 

 
L.5 

 
 

L.6 

20/09/21 
28/09/21 

 
20/09/21 

 
20/09/21 

 
22/09/21 
14/10/21 
14/10/21 

 
04/10/21 
06/10/21 

 
05/10/21 

 
05/10/21 

 
22/10/21 

 
 

22/10/21 

PICARELLA Francesco 
‘’ 
 

TSCHAEN Léon 
 
KEMPF Patrik 
 
GEHRINGER René 

‘’ 
‘’ 
 

SCHITTENHELM Daniel 
‘’ 
 

Famille LIMON 
 
M. NUNINGER 
 
HURWEILLER Jean 

(Alsace Nature) 
 
« Munster Commune 
d’Avenir » (MCA) groupe 
minoritaire conseil 
municipal 
 

Expriment leur formelle opposition à la création du secteur 
« AU » Zellenberg, au titre de : 

- La consommation foncière, 
- La préservation des espaces naturels et agricoles, 
- La protection de la faune, 
- Les nuisances à intervenir. 

 
Une pétition d’opposition regroupant environ 170 signatures, 
sur un document de 15 pages (L.4) a été déposé, faisant 
valoir : 

- L’absence de viabilisation, 
- La protection de la faune et de la flore, 
- La crainte de nuisances sonores et visuelles. 

 
Certains requérants appuient leurs observations sur l’avis de 
la MRAe. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
L’observation est fondée et recevable. La décision est du ressort de la municipalité qui semble, 
au vu de ses projets de réponses aux PPA, accorder crédit aux demandes. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8  
Donnant, suite aux avis et recommandations de services de l’Etat ainsi qu’aux requêtes de ses 
administrés, la commune décide de la restitution au secteur agricole « A » de la zone « AU 
Zellenberg » (1,9 ha) 
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R.3 

 
/ 

R.7 
 

R.5 
 

R.14 

20/09/21 
 

20/09/21 
23/09/21 

 
22/09/21 

 
06/10/21 

KEMPF Patrik 
 
M. Mme STEY 
          ‘’ 
 
M. Mme GRUNDICH 
 
KEMPF Mélanie et 
SALZBORN Adrien 

Demandent la suppression de l’emplacement réservé n° 
11 
(visant à l’aménagement du chemin du Zellenberg), 
précisant : 

- Qu’il s’agit d’une voie étroite en impasse, 
- Qu’une partie de la voie est privée et refusant 

qu’elle devienne voie normale de circulation, 
- Craindre, à terme, un risque d’expulsion. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
L’emplacement réservé n° 11 semble avoir pour objet la desserte de la Zone AU évoquée ci-
dessus et le « bouclage » du secteur par le chemin du Kalbach. La demande soumise à la 
municipalité repose sur la réponse au point précédent. Elle apparait fondée en cas de 
suppression de la zone AU. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
Le commissaire enquêteur prend acte de la décision de la commune du maintien de 
l’emplacement réservé n° 11. Il est observé que la voie est en partie privative et que le principe 
de desserte de la zone AU, désormais supprimée, apparait bien à l’OAP correspondante 
comme l’intérêt principal de l’ER n° 11). 

 
R.4 

 
C.5 

20/09/21 
 

11/10/21 

MICLO-MICHEL Carole 
MASSELIER Jean-Marc 

‘’ 

Demandent que le classement « A » terrain dont ils sont 
propriétaires (Section23, parcelle 192) soit reconsidéré et 
classé U ou AU.     
Ils font valoir que leur terrain est en limite du ban de 
Munster et mitoyen avec un important lotissement de 
Stosswihr, permettant la viabilisation.  
Communiquent (C.5) copie d’un courrier adressé dans le 
cadre des travaux préalables au PLU 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
La parcelle a été localisée ; la situation décrite, vérifiée, est exacte. La décision est du ressort 
de la municipalité qui selon le C.E considérera l’éloignement de ses zones urbanisées. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 

 
C.1 
R.8 
C.2 
C.4 

20/09/21 
28/09/21 
04/10/21 
11/10/21 

COLLANGE Jean-François 
et Alain 

Propriétaires des terrains cadastrés Section 19, parcelles 
300 et 306, s’étonnent du déclassement de « AU » (POS 
antérieur) à « A » et demandent le rétablissement de la 
situation antérieure de leurs terrains.   
Considèrent que : 
- leur demande vise à une revalorisation démographique 
et à la réservation d’espaces constructibles pour familles 
aisées. 
 Leurs terrains avaient été classés « AU » dans le cadre 
des travaux préparatoires au projet de PLU. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Si la demande de particuliers s’avère légitime et compréhensible, le C.E engage la 
municipalité à prudence pour une éventuelle ouverture à l’urbanisme dans ce secteur qui serait 
de nature à engendrer d’autres sollicitations et serait consommatrice d’espace (situation déjà 
reprochée par certains services de l’Etat). Superficie totale des terrains concernés ; environ 
36 ares. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
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L.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L.6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

L.7 

22/10/21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22/10/21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22/10/21 

UHRWEILLER Jean 
(Alsace Nature) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

« Munster Commune 
d’Avenir » (MCA) groupe 
minoritaire du conseil 
municipal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ZIEGLER Bernard 

- Demande la conservation de la totalité des ripisylves. 
- Considère insuffisantes les surfaces dédiées aux jardins 
familiaux et demande à ce titre le développement de ces 
jardins dans un secteur Nord, explicité, de la commune. 
- Au même titre ; demande le déclassement de la zone 
« AUh » rue du chemin de fer en zone A. 
- Fait part de son opposition à la zone « Nb » (2,2 ha) 
dont il demande le reclassement en secteur « A » ou 
« N ». 
- Exprime son étonnement quant à l’avancement de 
travaux sur le secteur « UCb » Haslach avant 
approbation du PLU et sur des opérations de 
déboisement hors du périmètre de la zone. 
- Fait état d’une ancienne décharge municipale, en 
extrémité EST du secteur « Ud » dont il est demandé le 
contrôle au titre des risques sanitaires et pollutions. 
 
- Relève la discordance entre les objectifs 
démographiques et les projections du PLU, considère 
que les besoins peuvent être satisfaits dans l’enveloppe 
urbaine actuelle et le réemploi des friches industrielles.     
- Rejette les zones Zellenberg et Badishhoff. 
- Alerte sur le déboisement (1,3 ha), la création d’un 
important parking (2500 m2) en « UCb » Haslach et 
demande la révision du projet en raison des impacts à 
l’environnement. 
- Rappelle avoir formulé des remarques sur la 
concertation, étalée sur 2 mandatures. 
 Relativement au PDA ; s’interroge sur l’exclusion de 
certains bâtis et l’information des communes de Horhod 
et Eschbach-au-Val 
 
Considère la stricte application de l’article UC 12 
insuffisante quant au traitement environnemental du 
secteur Haslach. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Ripisylves ; l’essentiel de ces espaces, hors zones urbanisées ou artificialisées, fait l’objet de 
protection sur les terrains gérés par le SM de la Fecht Amont. 
Jardins familiaux ; le secteur tel qu’explicité semble déjà urbanisé.  
Consommation d’espaces naturels ; Alsace Nature s’est exprimé à propos du secteur « AU » 
Zellenberg (voir précédemment). Si la commune accède à cette demande, soutenue, des 
administrés ; le secteur Badishhoff constituera alors sa seule réserve foncière. 
L’impact possible à l’environnement par le secteur « UCb » Haslach fait l’objet d’un 
questionnement émis par le commissaire enquêteur. 
Les contours du périmètre délimité des abords ont été définis conjointement par la municipalité 
et l’ABF.  
 (Les communes citées ont été avisées. N’ayant exprimé aucun avis ce dernier est réputé 
favorable).  
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
L’ensemble des questionnements soulevés par Alsace Nature et MCA y trouvent une réponse 
adaptée, certaines satisfaisant les demandes exprimées (AU Zellenberg et UCb Haslach entre 
autres). 
Le rappel des prescriptions OAP du secteur UCb Haslach viennent compléter l’article UC 12. 
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L.1 27/09/21 KRANITZ Gérard  Sollicitent, par courrier (L.1), remis, l’urbanisation d’un 

terrain cadastré Section 10, parcelle 37 lieu-dit Zellenberg 
d’une superficie de 83,13 ares, classé secteur « A » dont 
il est propriétaire, en indivision, avec sa sœur.  

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Décision du ressort de la commune dont l’attention est attirée sur la superficie concernée et le 
fait que la parcelle soit située hors toute zone dont l’urbanisation aurait été envisagée. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 

 
L.2 215/09/21 Familles STAUB / KANDEL 

/ MEYBLUM 
Déposent copie d’un courrier (adressé à M. le Maire le 
22/03/2021) et un dossier complet de demande de permis 
d’aménager (document Cerfa, autorisation ASAL, plans 
et notice descriptive). 
Le projet est situé au lieu-dit Zellenberg, en zone A, 
mitoyen de la zone UC déjà construite. Il est constitué de 
3 lots représentant une superficie totale de 14,84 ares 
répartis sur les terrains cadastrés Section 11, parcelles 
189 et 190 d’une surface totale de 1,5 ha dont l’indivision 
est propriétaire.   

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Du ressort de la municipalité. La demande apparait recevable compte tenu de la faible 
superficie sollicitée, de l’extrême proximité d’habitats existants, de non création de mitage, de 
l’engagement pris par les demandeurs de procéder à la réfection du chemin communal 
nécessaire à l’accès et la création d’un espace de retournement sur leur fond. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8  
Le commissaire enquêteur prend acte du refus dont il note la faiblesse argumentaire. 

 
C.6 13/10/21 Me. OSZAK -Avocat- 

(Cabinet OLSZAC-LEVY) 
Conseil de la SCI BERGSOL, propriétaire de plusieurs 
parcelles (Section 14), friche industrielle « Hammer » 
zone « AUf1 » objet de l’OAP n° 1, au nom de son client : 
- Demande que l’avis de la CCVM, relatif à ce secteur, 
ne soit pas retenu, 
- Propose la reconsidération des espaces de 
stationnement et de la voie de desserte interne, 
- Propose la création d’un accès secondaire rue du Gal 
De Lattre de Tassigny, 
- Procède à plusieurs observations du règlement écrit et 
demande la reconsidération, la substitution et/ou la 
modification de certains articles, 
- Souhaite que les parcelle 367 et 369 soit extraites de la 
zone AUf1 et incluses en zone UE.  

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
L’ensemble des demandes, remarques et propositions sont du ressort de la municipalité, la 
première en accord avec la CCVM.  
Pour des raisons de sécurité et facilités de circulations le commissaire enquêteur n’est pas 
favorable à l’ouverture d’un accès sur la rue du Gal De Lattre de Tassigny (RD 10). 
Si la mise en concordance des articles AU1 et AU2 du Règlement est à considérer, la 
substitution des articles UE3 à U17 aux articles AU3 à AU17 n’apparait pas souhaitable. 
La demande relative aux parcelles 367 et 369 peut être entendue ; il est toutefois noté que 
les règlements graphiques et les OAP sont en concordance. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
La commune, accepte l’aménagement du site par tranches successives, émet un avis 
favorable à la limitation à 20% de la surface à réserver aux activités tertiaires et de services,  
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rappelle que les éléments graphiques de l’OAP ont une valeur indicative destinée à guider le 
porteur du projet. 
Pour des raisons de sécurité, le maitre d’ouvrage n’accède pas à la demande de création d’un 
accès rue du Gal De Lattre de Tassigny (RD 10).   
Il sera procédé aux mises en concordances et adaptation des éléments réglementaires.    
Le recul imposé par l’article U 6 est maintenu et explicité dans la réponse exprimée. 

 
R.11 28/09/21 M.M. GALLONI Présentent (sur plans) les terrains dont ils sont 

propriétaires (secteur Zellenberg-Kleebach) évoquant 
des échanges antérieurs de surfaces avec la commune 
et qu’ils souhaitent voir concrétiser et officialiser dans le 
cadre du PLU à venir (accès au chemin rural, non 
dénommé, non matérialisé, parallèle au chemin du 
Kalbach, empiètement de voie publique -RD 10- sur une 
de leur parcelles). 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Du ressort de la municipalité. M. le Maire fait part, lors de la réunion de commentaires PV de 
synthèse, de sa connaissance de la situation. Des travaux d’arpentage sont prévus, la 
commune doit se rapprocher des demandeurs. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 

 
R.17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C.8 

14/10/21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

19/10/21 
 

M. Mme SIMON S’étonnent du classement en zone « UC » des terrains 
cadastrés Section 20, parcelles 119, 259 et 260. Selon 
eux ces parcelles avaient été classées non constructibles 
lors des travaux préparatoires et de concertation. 
Ces terrains, enclavés, ne sont accessibles que par un 
droit de passage sur le chemin privé, desservant les 
parcelles construites voisines, et dont la réalisation aurait 
été assurée par les riverains (hors propriétaire des 
parcelles citées). 
L’alimentation E.P et l’assainissement de ces terrains ne 
semble réalisable que par création de servitudes sur les 
parcelles contiguës. 
 
Par courriel (C.8) ; transmettent plans initiaux, un 
document présentant la circulation des réseaux et les 
servitudes déjà engendrées ainsi que plusieurs clichés. 
Demandent l’exclusion, de la zone « UC », des terrains 
cités. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Du ressort de la municipalité. Vérification faite auprès des services cadastraux les 3 parcelles 
concernées représentent une superficie d’environ 14,5 ares et appartiennent au même 
propriétaire. Au regard des éléments développés (situation et accès) contrôlés par le C.E et 
vérification des plans de réseaux, la demande apparait fondée. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
Le commissaire enquêteur prend acte de la décision, sur laquelle il reviendra dans ses 
conclusions et avis, notant que le rappel à l’article 682 est ici sans objet, s’agissant d’une 
servitude (de passage) déjà existante. 
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L.7 22/10/21 ZIEGLER Bernard Par courrier (L.7) remis : 

- S’interroge sur les articles UA 9.5 et UB 9.5 considérant 
que les dispositions ne correspondent pas à la majorité 
des clôtures existantes et qu’en zone UA tout 
aménagement sera soumis à l’avis de l’ABF. Il propose 
l’application du rédactionnel de l’article AU 9.5. 
- Fait valoir qu’au sein de l’article AU 2 les § AUf1 et AUf2 
portent une numérotation identique. 
- Souhaite une meilleure corrélation entre les principes 
de l’OAP « Hartmann » et l’article spécifique du 
règlement. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Les observations et contre-propositions sont fondées. Les documents se doivent d’être 
réalistes, compréhensibles et applicables. 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
Le commissaire enquêteur prend acte du positionnement de la commune, relatif au maintien 
des article UA 9.5 et UB 9.5 en l’état, à la modification de numérotation des paragraphes cités 
et aux réponses apportées quant aux relations entre règlement écrit et OAP Hartmann. 

 
R.16 

 
 

C.7 

14/10/21 
 
 

19/10/21 

M. Mme DARGENT J-Pierre Propriétaires d’un terrain situé en zone « AU » 
Zellenberg, s’expriment favorablement au maintien du 
classement du secteur. 
Propos confirmés par courriel (C.7) 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Du ressort de la municipalité. La réponse est conditionnée par l’éventuelle suppression de la 
zone (voir précédemment). 
Réponse de la commune, en annexe 4.8 

 
/ 14/10/21 ANONYME A fait part, oralement, au commissaire enquêteur, de : 

- Son regret de l’interruption des voies douces et 
cyclables en plusieurs points de la commune notamment 
centre-ville, 
- L’intérêt de profiter des ER 6 et 7, proximité lycée-
collège, pour création de voies cyclables non prévues, 
- L’intérêt du prolongement de l’ER 10 (voie circulation 
douce) jusqu’à la piste cyclable de Stosswihr s’arrêtant 
en limite communale (les documents PLU faisant valoir 
le travail et l’entente entre municipalités dans l’intérêt des 
administrés), 
- Fait valoir la dangerosité du carrefour rue de 
Sébastopol angle rue Koechlin. 

Commentaires et avis du commissaire enquêteur : 
Les propos sont fondés et méritent d’être, pour le moins, entendus et analysés y compris avec 
la (les) commune(s) voisine(s). Les tracés de liaisons douces doivent être réalistes et 
continus, Il ne saurait s’agir de simples formulations destinées à l’aspect « philosophiquement 
environnemental ».  
Réponse de la commune, en annexe 4.8 
L’ensemble des points soulevés trouvent une réponse adaptée. 
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Le commissaire enquêteur a également formulé certaines observations reprises ci-
après : 
 
 • Considère les importantes et virulentes oppositions exprimées ; relatives au 
 secteur « Zellenberg » et l’emplacement réservé n° 11 et demande à la 
 municipalité de s’exprimer sur ces deux points. 
 

 • Les plans réseaux d’alimentation en eau potable et réseaux d’assainissement 
 (pièces 4.1 et 4.2 du dossier) ne comportent pas de légende, situation rendant 
 leur interprétation et leur compréhension délicate. 
 

 • La zone Nb « Schlosswald » devra être réduite et ses contours clairement 
 précisés. 
 

 • Certains articles du règlement écrit (pièce 3c du dossier), cités au PV de 
 synthèse devront être réécrits. 
 

 • L’indication d’emplacements des ICPE sera précisée sur les documents 
 graphiques (pièces 3a et 3b du dossier) au même titre que les exploitations 
 agricoles (élevages) et leurs périmètres de réciprocité. 
 

 • Le secteur UCb « Haslach » impacte défavorablement la Zone Natura 2000 
 sur laquelle il se situe. Il apparait souhaitable qu’au regard du complément 
 d’évaluation environnementale, en cours d’élaboration, le projet soit clarifié et, 
 le cas échéant, des mesures compensatoires appliquées. Ce, indépendamment 
 de la levée SUP du périmètre de protection immédiate de captage d’eau 
 potable.  
 
La commune, maître d’ouvrage, apporte des réponses précises et complètes aux 
questionnements du commissaire enquêteur. Les éléments seront repris lors de 
l’élaboration des conclusions. 
 
 
  3.6 - TABLEAU AVIS DES Personnes Publiques Associées (PPA) 
 

Organisme Date de  
saisine 

Date de 
réception 

Avis 

Préfecture du Haut-Rhin 
Services de l’Etat 

14/05/2021 06/07/2021 Avis favorable assorti de réserves 

Direction Départementale 
des Territoires (DDT 68) 

  Annexé à l’avis de la Préfecture 

Agence Régionale de Santé 
(ARS 68) 

  Avis défavorable (Transmis DDT) 
Annexé à l’avis de la Préfecture 

Unité Départementale de 
l’Architecture et du 
Patrimoine (UDAP 68) 

  Avis favorable sous réserves 
Annexé à l’avis de la Préfecture 
(Transmis DDT) 

Commission Départementale 
de la Nature du paysage et 
des Sites (CDNPS) 

28/04/2021 04/08/2021 Avis favorable sous réserves 
(Délibération 03/08/2021) 

Syndicat Mixte pour le SCoT 
COLMAR-RHIN-VOSGES 

28/04/2021 08/07/2021 Avis favorable 
(Délibération 29/06/2021) 
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Mission Régionale de 
l’Autorité Environnementale 
(MRAe) 

06/05/2021 04/08/2021 Avis avec recommandations 

Commission départementale 
de la Préservation des 
espaces naturels, agricoles 
et forestiers (CDPENAF) 

06/05/2021 01/07/2021 Avis favorable sous réserves 

Collectivité Européenne  
d’Alsace 

28/04/2021 25/07/2021 Avis favorable assorti d’une 
demande et d’observations 

Chambre d’Agriculture 04/05/2021 27/07/2021 Avis favorable avec réserves 
Institut National de l’Origine 
et de la Qualité (INAO) 

05/05/2021 23/07/2021 Avis favorable avec remarque 

Parc Naturel des Ballons des 
Vosges 

30/04/2021 27/07/2021 Avis favorable avec 
recommandations 

Chambre de Commerce et 
d’Industrie 

07/05/2021 04/08/2021 Avis favorable assorti d’une 
réserve 

Centre Régional de la 
Propriété Forestière 

30/04/2021 NEANT Réputé favorable 

Communauté de Communes 
de la Vallée de Munster 

28/04/2021 09/07/2021 Avis favorable avec réserves 
(Délibération 06/07/2021) 

Commune de Luttenbach 28/04/2021 15/07/2021 Avis favorable 
Commune d’Eschbach-au-
Val 

28/04/2021 NEANT Réputé favorable 

Commune de Griesbach-au-
Val 

28/04/2021 NEANT Réputé favorable 

Commune de Gunsbach 28/04/2021 NEANT Réputé favorable 
Commune de Hohrod 28/04/2021 NEANT Réputé favorable 
Commune de Stosswihr 28/04/2021 28/07/2021 Avis favorable 

 
 
  3.7 - SYNTHESE DES AVIS DES PPA ET DE LA MRAe 
 
Sont ici mentionnés les seuls avis pertinents et/ou dont le maître d’ouvrage serait 
fondé à considérer dans le cadre de l’achèvement du projet et avant sa validation. 
 
Certaines observations, remarques ou conseils redondants ou constituant redite, ne 
sont pas ici rappelés. 
 
3.7/1- L’avis de la Préfecture 
Dans son avis, le Préfet, agissant au nom de l’Etat, fait état des points suivants : 
 

- Estimation de croissance démographique à l’horizon 2035 à rebours du 
ralentissement observé, considérant qu’il convient d’ajuster le nombre de 
logements permis par le PLU, 

- Le principe de non constructibilité en certaines zones au titre de la loi Montagne, 
- L’insuffisance de l’évaluation environnementale pour un secteur situé en 

réservoir de biodiversité et partiellement couvert par une protection Natura 2000 
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Il conclut par un avis favorable au projet, assorti de réserves, en particulier : 
 • Réviser à la baisse l’hypothèse de croissance démographique permettant 
    l’ajustement du besoin en logements, 
 • Compléter l’OAP du secteur UCb et approfondir l’analyse des incidences 
    environnementales du secteur, 
 • Reconsidérer le secteur Nb « Schlosswald ».  
 
Y sont annexés les avis techniques détaillés : 
 
Direction Départementale des Territoires 
 

- Réduire les extensions urbaines envisagées et réviser à la hausse le potentiel 
logements par comblement des vides intra-muros. 

- Compléter l’OAP de l’UCb « Haslach » et ajuster la surface constructible à la 
stricte nécessité du projet. 

- Rendre conformes par leur superficie ou leurs éléments réglementaires les 
secteurs Nb. 

- Mettre en cohérence règlement et PPRI, évaluation environnementale et PPRI 
et secteurs AUf1 / AUf2. 

- Analyser les incidences du secteur UCb « Haslach » afin d’assurer la qualité 
environnementale du projet. 

 
Agence Régionale de Santé Délégation Départementale du Haut-Rhin 
 
Le service se positionne défavorablement au projet en raison notamment : 

- De l’impact à deux périmètres de protection immédiate de captage publics d’eau 
potable (SUP toujours existante) ; 

- De la considération que la commune de Munster serait sujette à déficit en eau 
potable. 

- D’imprécisions relatives à la pollution des sols (réelle ou présomption) dans les 
prescriptions des OAP des secteurs AUf1 et AUf2. 

- L’insuffisance d’information des risques liés au radon. 
 
Unité Départementale de l’Architecture et du Patrimoine du Haut-Rhin) 
 
Emet un avis favorable sous réserve de la prise en compte des remarques 
exprimées : 
Question du PDA 

- Compléter et/ou modifier le rapport de présentation et le règlement au regard 
des indications souhaitées pour une meilleure compréhension. 

 
Question du patrimoine remarquable 

- Compléter le rapport de présentation par les adresses et sites où les 
informations sur les sites remarquables, non protégés, peuvent être obtenues 
ou consultées. 

- Déplore l’absence de protection du patrimoine remarquable, non protégé, au 
titre de l’articleL.161-19 du code de l’urbanisme 
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Règlement de la zone UA 

- Note la suppression de sa proposition relative à la pente des toitures sur les 
bâtiments de la zone concernée. 

 
Evaluation environnementale  

- La variante solaire des aires de stationnement n’est pas envisagée par l’OAP 
« secteur Hartmann ».  

 
 
3.7/2- Commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) 
 
Au titre des « unités touristiques nouvelles » ;  
exprime un avis favorable sous réserves 
 
UTNL Haslach : 

- Préciser l’OAP pour définir les capacités globales d’accueil et aménagements 
en valorisant le bâti existant. Limiter les surfaces habitables nouvelles à 25% 
de l’existant. 

- Compléter l’évaluation environnementale, notamment le volet chauves-souris. 
- Aménagement en cohérence avec la protection de captage d’eau potable. 

 
UTNL Schlosswald : 

-  Privilégier l’utilisation et la préservation du bâti existant. 
- Limiter les créations nouvelles à vocation touristique à 500 m2 de surface 

plancher en privilégiant les anciens bâtiments et en interdisant la construction 
de logements d’habitat permanent. 

 
3.7/3- Syndicat Mixte pour le SCoT COLMAR-RHIN-VOSGES 
 
Portant quelques observations, l’une législative relative à un article modifié du code de 
l’urbanisme, d’autres rédactionnelles, visant le rapport de présentation et l’évaluation 
environnementale ; 
Considère le projet compatible avec les orientations du SCoT et émet un avis 
favorable. 
 
 
3.7/3- Mission régionale d’autorité environnementale Grand Est (MRAe) 
 
Exprime les principales recommandations ci-après : 
 • revoir à la baisse les projections démographiques en les mettant en cohérence 
   avec les tendances passées ; 
 • mettre en adéquation ses besoins en logements avec ses projections   
   démographiques ; 
 • supprimer toute extension urbaine pour du logement ; 
 • analyser la situation de l’alimentation en eau potable du territoire en tenant 
   compte de l’ensemble des ambitions de la commune tant pour la population 
   que pour le développement des activités ; 
 • étudier l’incidence du PLU sur les zones Natura 2000 présentes ; 
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 • utiliser les outils à sa disposition pour assurer une plus grande protection du 
   patrimoine naturel et bâti commun. 
Ces recommandations sont précisées et complétées dans l’avis détaillé. 
 
 
3.7/4- Commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles 
 et forestiers du Haut-Rhin 
 
Emet un avis favorable sous réserves ; considérant, notamment, la trop grande 
importance de trois (3) zones Nb sans correspondance à la notion d’accueil limité du 
STECAL. 
 
 
3.7/5- Collectivité européenne d’Alsace 
 
Emet, lors de sa délibération du 13 juillet 2021, un avis favorable assorti d’une 
demande visant le règlement et listant quelques points mineurs dont la correction est 
demandée 
 
 
3.7/6- Chambre d’Agriculture 
 
Considérant une prise en compte globale de l’activité agricole ; exprime un avis 
favorable complété de quelques demandes visant les aspects réglementaires du 
PLU. 
 
 
3.7/7- Parc naturel régional des Ballons des Vosges 
 
Emet un avis favorable, exprimant certaines observations et recommandations 
dont : 
L’intérêt d’urbanisation de la rue du chemin de fer (secteur Badishhof) au regard de 
son exposition et son humidité ainsi que la crainte, à terme, de confits d’usage sur la 
voie étroite desservant le secteur (définie axe cyclable). 
 
Considérant la création du PDA ; estime que sa mise en place conduira à l’exclusion 
d’édifices bâtis (identifiés par le service de l’inventaire régional), marqueurs de 
l’identité de la ville, et pourraient être repérés comme éléments remarquables. 
 
 
3.7/8- Communauté de communes de la vallée de Munster (CCVM) 
 
Délivre, par délibération du 6juillet 2021, un avis favorable avec réserves. 
 
- Souhaite l’aménagement de la zone AUf1 Hammer dans le cadre d’une opération 
globale d’aménagement portant sur la quasi-totalité du périmètre de l’OAP. Sollicitant 
à ce titre une prescription dans le règlement. 
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- Demande la réservation de cette zone à l’accueil des seules activités économiques, 
industrielles et artisanale et la création d’un sous-secteur, de 20% de la surface, 
regroupant les activités tertiaires et de services. 
 
 
 
  3.8 - MEMOIRE EN REPONSE DE LA COMMUNE ET   
          COMMENTAIRES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 
 
Le mémoire en réponse de la commune a été adressé au commissaire enquêteur, par 
voie électronique (courriel) le lundi 15/11/2021 (Annexe 4.8). 
 
Ce mémoire en réponse répond de façon détaillée aux observations du public. 
 
Il confirme les projets, à l’exception du secteur « AU » Zellenberg, restitué à l’espace 
agricole, apporte les compléments utiles et répond aux questionnements du 
commissaire enquêteur. 
Il est noté qu’il n’est pas toujours tenu compte des commentaires du commissaire 
enquêteur quant aux commentaires apportés aux observations et contre-propositions. 
 
Les observations, remarques et recommandations des services de l’Etat, des PPA et 
de la MRAe y sont, pour la plupart, commentées ; la commune s’engageant à leur 
respect pour l’essentiel des cas de son ressort. 
 
Il est à nouveau noté que la commune avait anticipé ; apportant ses projets de 
réponses à certaines observations formulées par les PPA.  
Ces données figuraient, comme il a été dit, à l’un des documents, constitutifs du 
dossier soumis à l’enquête. 
 
La restitution à l’espace agricole « A » de la zone « AU » Zellenberg montre la ferme 
volonté d’une urbanisation maitrisée  
 
 
 
  3.9 - SYNTHESE DU RAPPORT 
 
L’étude des dossiers (PLU et PDA) d’enquête publique, les visites du ban communal, 
les réunions, entretiens et contacts avec le maître d’ouvrage ou ses représentants, les 
informations recueillies en cours d’enquête, ont permis au commissaire enquêteur 
d’appréhender les enjeux du territoire. 
  
Les modalités définies dans l’arrêté de mise à l’enquête ont été en tous points 
respectées (durée, informations légales, mise à disposition des dossiers et des 
registres, nombre des permanences, site permettant accès aux dossiers, adresse mail 
permettant l’expression d’observations …). 
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Les conditions d’accueil au siège d’enquête ont été satisfaisantes, la coopération avec 
les responsables des Services Techniques, en charge du dossier, a permis un bon 
déroulement de l’enquête publique qui n’a donné lieu à aucun incident. 
  
Toutes les observations du public ont été analysées par le commissaire enquêteur et 
portées à la connaissance du maitre d’ouvrage.  
L’étude du dossier et l’ensemble des conditions de travail ont permis au commissaire 
enquêteur d’émettre des conclusions motivées et d’exprimer son avis, assorti de 
réserves et de recommandations, qui figurent dans un document séparé du présent 
rapport et dont il constitue la seconde partie. 
 
 
 
4 – ANNEXES  
 
Les annexes 4.1 à 4.10 propres à la justification de la régularité de l’enquête conduite, 
à la bonne compréhension des éléments développés et conclusions apportées sont 
jointes au présent. 
 
4.1 Décision n° E21000083 / 67, du 19 juillet 2021, prise par Monsieur le Président 
du Tribunal Administratif de Strasbourg portant nomination du commissaire enquêteur. 
 
4.2 Arrêté municipal n° 22/2021, du 27 août portant ouverture d’enquête et 
définissant ses modalités. 
 
4.3 Réponse-Avis de la commune propriétaire des monuments historiques dans le 
cadre du Périmètre Délimité des Abords 
 
4.4 Publications presse « Dernières Nouvelles d’Alsace » et « l’Alsace » 
 
4.5 Certificat d’attestation d’affichage de l’avis d’enquête publique produit par 
Monsieur le Maire de Munster 
 
4.6 Clichés des affichages en plusieurs points de la commune 
 
4.7 Procès-Verbal de synthèse établi par le commissaire enquêteur en date du 25 
octobre 2021 
 
4.8 Mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse 
 
4.9  Extraits (feuillets 1 à 8) du registre d’enquête PLU 
 
4.10  Extraits (feuillet 1) du registre d’enquête PDA 
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5 – AMPLIATION 
 
Conformément aux dispositions de l’article R.123-19 du code de l’environnement le 
présent rapport, ses annexes ainsi que les conclusions et avis du commissaire 
enquêteur sont établis en trois (3) exemplaires originaux dont deux (2) transmis à : 
 
  Monsieur le Maire de la commune de Munster, autorité organisatrice, 
 
  Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Strasbourg, 
 
et l’un archivé par le commissaire enquêteur. 
 
 
 
       Rapport établi le 29 novembre 2021 
 
            Michel DURELICQ 
        Commissaire enquêteur 
              Signé DURELICQ 
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 43 

 
          4.4 suite 
 

 
 



 
 

 44 

 
          4.4 suite 
 

 
 



 
 

 45 

          4.5 
 

 
 
 
 



 
 

 46 

 
           4.6 
 

 
 
 
 

        
 
 
 



 
 

 47 

 
           4.7 
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          4.7 suite 
 
 
 
 
 
 
 
 

PROCES VERBAL DE SYNTHESE 
 

sur le déroulement et les observations formulées 
 

lors de l’enquête publique unique relative à 
 
 
 

l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme de la 
commune de Munster 

 
et 
 

la création de son Périmètre Délimité des Abords 
 
 

et demande de mémoire en réponse 
(Cf. Article R.123-18 du code de l’environnement)  
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          4.7 suite 
Rappel sur le déroulement 
 
Références : - Ordonnance de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de  
    Strasbourg, en date du 19 juillet 2921, portant désignation du  
    commissaire enquêteur. 
  - Arrêté municipal n° 22/2021 du 27 août 2021 définissant les conditions 
    et modalités de l’enquête. 
 
Période d’enquête : 33 jours, du 20 septembre au 22 octobre 2021 inclus. 
 
Lieu : siège de l’enquête à l’Hôtel de Ville de Munster (68140), 1 place du Marché. 
 
Permanences du commissaire enquêteur : 
Le commissaire enquêteur s’est tenu à disposition du public aux jours et horaires 
définis par l’arrêté de seconde référence et rappelés ci-dessous : 
 

lundi   20 septembre 2021 09h00 – 12h00 
mardi 28 septembre 2021  14h00 – 17h00 
mercredi 6 octobre 2021 09h00 – 12h00 
jeudi  14 octobre 2021 14h00 – 17h00 
vendredi 22 octobre 2021 09h00 – 12h00 

  
 
Clôture de l’enquête : 
L’enquête a été close le vendredi 22 octobre à 12h00 à l’issue de la cinquième 
permanence. 
 
 
Compte rendu succinct de l’enquête et des observations 
 
Référence : Décret n° 2011-2018 du 29 décembre 2011   portant réforme de l’enquête 
publique relative aux opérations susceptibles d’affecter l’environnement.  
 

- Le commissaire enquêteur, accompagné de Monsieur DISSINGHER, Maire, a 
visité ou examiné, le 20 août (avant début d’enquête), les différents lieux à 
enjeux, en projet, ayant donné lieu à discussions ou pouvant donner lieu à 
observations. 

- Le commissaire enquêteur a participé, le 28 août, en mairie et en tant 
qu’observateur, à une réunion de travail visant particulièrement à l’analyse des 
avis et remarques apportées au projet par les services de l’Etat et la MRAe. 

-  Le commissaire enquêteur a procédé, seul, avant et durant la phase d’enquête 
publique, à la visite de certaines zones relatives au PLU d’une part, au PDA 
d’autre part. 

- L’affichage de l’avis d’enquête publique a été vérifié par le commissaire 
enquêteur lors de chaque permanence ou visite sur le territoire communal. 

- Le dossier détenu au siège de l’enquête était complet du premier au dernier 
jour de l’enquête. 

- Il n’y a pas eu d’incident lors de l’enquête publique. 
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          4.7 suite 
OBSERVATIONS du public 
 
1) Observations consignées sur les registres d’enquête 
 

1-1- Registre PLU  
 Nombre : DIX HUIT (18) Observations 
  Le dossier a également été consulté par de plusieurs personnes qui, 
 n’ayant ni décliné d’identité ni porté d’observation, se sont exprimées 
 oralement auprès du commissaire enquêteur. 
 

1-2- Registre PDA 
 Nombre : UNE (1) 
 
2) Lettres et/ou courriers adressés par voie postale ou remis 
 Nombre : SEPT (7) 
 
3) Courriels (e-mails) 
 Nombre : HUIT (8) 
 
  Arrivé après clôture : UN (1), parvenu le 22/10/21 à 15h07. 
 Il s’agit d’observations déjà apportées par le même demandeur lors de la 
 permanence du même jour, faisant l’objet du document numéroté L.7 et annexé 
 au registre d’enquête. 
 
 
Il est noté que la plupart des observations (registre, lettres / courriers, courriels) 
comportent de nombreuses pièces jointes (plans, voire permis de construire ou 
aménager, documents divers, clichés). 
Certains sont redondants. 
 
4) Appels téléphoniques 
 Nombre : Néant 
  Le commissaire enquêteur n’a reçu aucun appel téléphonique et aucune 
 information de réception d’appel n’a été porté à sa connaissance par le 
 personnel municipal. 
 
 
Un document d’observations a été transmis par voie électronique, après clôture de 
l’enquête (voir § 3 ci-dessus). Etudié et analysé par le commissaire enquêteur, il 
s’avère rigoureusement identique à une pièce déjà déposée par le même requérant. Il 
n’a, en conséquence, pas été considéré ni ajouté aux pièces annexées. 
 
 
Toutes les observations/demandes/réclamations/contre-propositions émises 
par le public, dans les délais de l’enquête, sont jointes au présent procès-verbal. 
 
5) Tableau de synthèse des observations 
 Voir annexe jointe au présent. 
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AVIS, REMARQUES, OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS 
émises par les PPA 
 Font l’objet des pièces 5, constitutives du dossier soumis à l’enquête, certains 
 repris ou complétés par le commissaire enquêteur dans ses propres 
 observations. 
 
AUTRES REMARQUES ET OBSERVATIONS du commissaire enquêteur 
 Emises en seconde partie de l’annexe jointe. 
 
 
SYNTHESE 
 
Il est utile de faire remarquer que l’élaboration du PLU, mis à l’enquête, a mobilisé le 
public. A l’inverse la création du PDA a fait l’objet d’une très faible mobilisation du 
public. 
 
 PLU 
Le projet comportant la suppression ou la diminution d’espaces naturels (à terme 
s’agissant de zone AU) a suscité de nombreuses réactions défavorables ou, pour le 
moins, des interrogations de la part d’une partie du public. 
 Sont ainsi visés par de multiples remarques : 
- La Zone AU Zellenberg, 
- La Zone UCb Haslach, 
- et dans une moindre mesure la Zone UC Badischhoff. 
 
Certaines sollicitations sont plus individuelles. Elles reposent soit sur le zonage 
antérieur du POS, soit sur les travaux de concertation préalables à l’arrêt du projet, 
soit sur les considérations personnelles des demandeurs, soit, semble-t-il, sur des 
engagements de la municipalité. Elles devront être traitées au cas par cas. 
 
Les observations pouvant faire l’objet de thématiques sont essentiellement : 

- La consommation foncière, 
- La biodiversité et la préservation des espaces naturels 

 ces deux élément étant parfois interdépendants, 
 
Des échanges que le commissaire a tenu avec le public il ressort que l’ensemble du 
projet, reposant sur un dossier particulièrement dense et complexe aux profanes, est 
relativement méconnu de la population ce malgré la consultation publique conduite 
lors des travaux d’élaboration mais que d’aucuns ont toutefois considérés trop éloignés 
dans le temps par rapport à la période de mise à l’enquête publique. 
 
 
             Le, 25 octobre 2021 
 
        Le commissaire enquêteur 
              Michel DURELICQ 
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