
Rapport d’enquête publique – déclassement du domaine public 
  Page 1 sur 27 

Département du Haut-Rhin 
 
 
 

COMMUNE DE MUNSTER 
 
 
 

ENQUÊTE PUBLIQUE  
 

CONCERNANT LE PROJET DE 
DECLASSEMENT DU DOMAINE PUBLIC COMMUNAL 

CONCERNANT UNE PARTIE DU PARKING DE LA SALLE DES 
FETES 

 
 

Arrêté n°109/2026 du Maire de la commune de Munster du 2 juin 2026 
 
 

Du vendredi 19 juin 2026 au vendredi 3 juillet 2026 
 
 
 
 
 

RAPPORT ET CONCLUSIONS DU 
COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 
 

 
 

 



Rapport d’enquête publique – déclassement du domaine public 
  Page 2 sur 27 

SOMMAIRE 

 
 
 

1ère partie : RAPPORT DU COMMISSAIRE 
ENQUÊTEUR 

 

 
1. GÉNÉRALITÉS ....................................................................................................................... 3 

1.1. Le cadre juridique ............................................................................................................ 3 

1.2. La situation géographique et administrative ..................................................................... 3 

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE ........................................................ 3 

2.1. Désignation du commissaire enquêteur ........................................................................... 4 

2.2. Organisation de l’enquête publique ................................................................................. 4 

2.3. La publicité de l’enquête .................................................................................................. 4 

2.4. Constitution du dossier .................................................................................................... 4 

2.5. Objet de l’enquête ........................................................................................................... 5 

2.6. Déroulement de l’enquête ................................................................................................ 5 

3. ANALYSE DE L’ENQUÊTE .................................................................................................... 6 

3.1. Les éléments du projet .................................................................................................... 6 

3.2. Analyse des observations du public ................................................................................. 6 

 

 

2ème partie : CONCLUSIONS MOTIVEES DU 
COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 
 

ANNEXES 
 



Rapport d’enquête publique – déclassement du domaine public 
  Page 3 sur 27 

 

1ère PARTIE 
 

RAPPORT DU COMMISSAIRE 
ENQUÊTEUR 

 
 

1. GÉNÉRALITÉS 
 
1.1. Le cadre juridique 
 
La procédure relève notamment des textes suivants : 

- Le code général des collectivités territoriales et notamment les article L.2122-21, L.2241-
1 et L.2541-12, 

- Le code de la voirie routière et notamment ses articles L.141-2 et suivants et R.141-4 et 
suivants, 

- Le code général de la propriété des personnes publiques et notamment ses articles 
L.2141-1 et suivants, 

- La délibération du conseil municipal de la ville de Munster en date du 11 décembre 2025 
relative au lancement de mise à l’enquête publique en vue du déclassement d’une partie 
du parking de la salle des fêtes afin de permettre l’extension du groupe médical, 

- Les pièces du dossier d’enquête publique 
 
 

1.2. La situation géographique et administrative 
 
La commune de Munster est située dans le département du Haut-Rhin. Elle est 
administrativement rattachée à l'arrondissement de Colmar-Ribeauvillé et au canton de 
Wintzenheim. La commune s’inscrit également en tant que pôle urbain de la Communauté 
de Communes de la Vallée de Munster qui regroupe 16 communes. 
La population officielle de référence s’élève à 4 709 habitants (donnée INSEE millésimée 
2022, entrée en vigueur début 2025). 
La commune, avec son réseau d’équipements, de services et de commerces qui s’est 
renforcé récemment, joue véritablement le rôle de ville-centre, animant pleinement 
l’ensemble du territoire de la vallée. La fonction touristique, déjà présente au 19ème siècle, 
n’a fait que se consolider au fil du temps pour devenir un véritable moteur économique pour 
la ville et toute la vallée. 
 
 

2. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE 
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2.1. Désignation du commissaire enquêteur 
 
En date du 28 mai 2026, Mme Sandra PICARD-GANEO, directrice générale des services 
de la ville de Munster, m’a contacté par courrier électronique afin de me proposer de réaliser 
l’enquête publique relative au projet de déclassement d’une partie du domaine public 
communal. Nous avons pu échanger à ce sujet le 29 mai 2026, à cette occasion le projet a 
pu m’être expliqué en détails et j’ai alors confirmé ma disponibilité pour réaliser l’enquête 
publique. Nous avons ensuite validé ensemble les dates de l’enquête publique. 
 
Ainsi l’enquête publique a été prescrite par arrêté du Maire de la ville de Munster n° 
109/2026 du 2 juin 2026, me désignant en qualité de commissaire enquêteur. 
 
 

2.2. Organisation de l’enquête publique 
 
L’enquête publique s’est déroulée du vendredi 19 juin au vendredi 3 juillet 2026, soit 15 
jours consécutifs. 
 
Le dossier et le registre d’enquête publique, paraphés par mes soins, ont été mis à 
disposition du public à la mairie de la ville de Munster, 1 place du Marché 68140 Munster. 
Le public a pu en prendre connaissance aux heures habituelles d’ouverture de la mairie. 
Le dossier était également consultable sur le site internet de la ville de Munster. 
 
Deux permanences ont été programmées pendant l’enquête publique, en mairie de 
Munster, dans une salle accessible aux personnes à mobilités réduites : 

- Vendredi 19 juin 2026 de 10h à 12h. 

- Vendredi 3 juillet 2026 de 10h à 12h. 
 
Le public a pu transmettre ses observations, en dehors des permanences, par courrier 
adressé au siège de l’enquête publique et par courrier électronique à l’adresse : 
mairie@ville-munster68.fr. 
 
 

2.3. La publicité de l’enquête 
 
La publicité de l’enquête a été faite : 

- Par affichage en mairie de munster 

- Par affichage, rue de la salle des fêtes, sur le terrain concerné par le projet (annexe A2) 

- Sur le site internet de la ville de Munster (annexe A2) 

- Sur la page Facebook de la ville de Munster (annexe A2) 

- Sur l’application Panneau Pocket (annexe A2) 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
La publicité de l’enquête publique a permis au public de prendre connaissance du projet 
dans de bonnes conditions. 
 
 

2.4. Constitution du dossier 
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Le dossier mis à l’enquête publique comprend : 

- Une notice explicative 

- Un plan de situation 

- Un plan de l’emprise à déclasser 

- La délibération du conseil municipal de la ville de Munster du 11 décembre 2025 sur le 
lancement de mise à l’enquête publique en vue du déclassement d’une partie du parking 
de la salle des fêtes afin de permettre l’extension du groupe médical 

- L’arrêté de mise à l’enquête publique du 2 juin 2026 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
L ensemble du dossier porté à l enquête publique est clair et facilement compréhensible 
 

2.5. Objet de l’enquête 
 
L’enquête publique porte sur le déclassement d’une emprise publique correspondant à 8 
places de stationnement situées à proximité du groupe médical de Munster. 
L’emprise publique déclassée permettrait la réalisation d’un projet d’extension du groupe 
médical de Munster. 
Le projet d’extension du groupe médical, par la construction d’un bâtiment complémentaire, 
permettra d’accueillir de nouveaux cabinets médicaux, une salle de soins, ainsi qu’un 
cabinet infirmier. 
La commune souhaite donc, par suite du déclassement d’une partie du domaine public, 
céder le terrain afin de permettre la réalisation du projet de la maison médicale de Munster. 
 
Par arrêté du maire de la ville de Munster n° 121/2026, en date du 4 juin 2026, les 8 places 
de stationnement existantes ont d’ores et déjà été fermées. La fermeture effective de ce 
parking engage donc la procédure de désaffectation du domaine public, préalable à la 
procédure de déclassement. 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
La fermeture du parking, concerné par le projet de déclassement, a eu lieu quinze jours 
avant le début de l’enquête publique. Le public a donc pu constater concrètement, peu avant 
le début de l’enquête, les effets de la fermeture de ce parking et a donc pu, s’il le souhaitait, 
s’exprimer rapidement à ce sujet dans le cadre de l’enquête publique. 
 
 

2.6. Déroulement de l’enquête 
 
Lors de la première permanence du 19 juin 2026 de 10h à 12h, ayant eu lieu en mairie de 
Munster, j’ai eu deux visites. J’ai également profité de cette permanence pour parapher le 
registre d’enquête publique. 
 
Lors de la seconde permanence du 3 juillet 2026 de 10h à 12h, ayant eu lieu en mairie de 
Munster, j’ai reçu une personne. J’ai également profité de ce temps pour commencer la 
rédaction du présent rapport. A 12h, heure de fermeture de la mairie, j’ai clôturé le registre 
d’enquête publique. 
 
Les permanences se sont déroulées sans aucun problème. 
 
3 observations ont été enregistrées dans le registre d’enquête publique : 
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• Mme Christine JAEGGY et Mme Andrée EDEL, reçues lors d’une permanence. 
• M. Pierre GEORGE, reçu lors d’une permanence, cette observation a été complétée par 

un courrier électronique transmis en date du 27 juin 2026. 
• M. Pierre ZIMMERMANN, reçu lors d’une permanence. 
 
L’ensemble des observations transmises concernaient l’objet de l’enquête publique. 
 
L’ensemble des observations du public est présent en annexe (annexe A3). 
 
 

3. ANALYSE DE L’ENQUÊTE 
 

3.1.  Les éléments du projet 
 
 
Le parking de la salle des fêtes de Munster, situé en centre-ville, permet aux automobilistes 
de se garer à proximité immédiate de plusieurs sites publics tel que : la salle des fêtes, 
l’office de tourisme, la médiathèque, l’espace culturel Saint-Grégoire. 
Le parking est décomposé en deux zones, une principale composée de 96 places dont 4 
PMR et une seconde, attenante au groupe médical de Munster, composée de 8 places.  
Le parking permet également aux usagers du groupe médical de Munster de s’y rendre 
facilement en voiture, sachant que cet équipement privé n’est équipé que d’une seule place 
de stationnement PMR, difficilement localisable. 
 
L’actuel groupe médical de Munster comprend : un laboratoire d’analyses médicales, un 
cabinet d’orthodontie, 6 cabinets de médecins généralistes, un cabinet de radiologie, un 
cabinet d’orthophoniste et d’orthoptie. 
Le groupe médical envisage la réalisation d’une extension de 350m2 sur 3 niveaux 
permettant d’accueillir de nouveaux médecins et infirmières. L’assise foncière du groupe 
médical ne leur permet pas à ce jour de s’étendre sur leur parcelle. L’extension pourrait se 
faire sur l’emprise précédemment occupée par 8 places de stationnement, dont la 
désaffectation est effective depuis le 4 juin 2026. 
L’emprise nécessaire à la réalisation du projet fait partie du domaine public de la ville de 
Munster, qui est par principe inaliénable et imprescriptible. Une procédure de déclassement 
du domaine public est donc nécessaire si la ville de Munster souhaite vendre ce terrain au 
groupe médical. Cette procédure de déclassement nécessite la réalisation d’une enquête 
publique car elle a pour conséquence de porter atteinte aux fonctions de desserte ou de 
circulation assurées par la voie. 
 

3.2. Analyse des observations du public 
 
Trois observations ont été enregistrées. 
 
Observation 1 
 
Mme Christine JAEGGY et Mme Andrée EDEL, reçues lors d’une permanence. En tant que 
propriétaires de terrains voisins au parking, elles s’interrogent, suite à la suppression des 
places de stationnement et au projet l’extension du groupe médical sur : 
• L’accès des différents véhicules de transport médical (ambulance, VSL…) au groupe 

médical 
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• La compensation des places de stationnement supprimées par la création de nouvelles 
places sur un autre terrain. 

• La modification de la circulation générale du secteur salle des fêtes/groupe médical 
• La possibilité d’accéder au poste électrique depuis la rue de la république. 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
Le sujet de l’accès des différents véhicules de transport médical au groupe médical devant 
être traité dans le cadre de la demande de permis de construire concernant l’extension du 
groupe médical, le commissaire enquêteur a conseillé à Mmes JAEGGY et EDEL de 
prendre contact directement avec la mairie de Munster à ce sujet pour prendre 
connaissance du dossier lorsque ça sera possible. 
L’accès au poste électrique de la rue de la république n’est pas impacté par la suppression 
des places de stationnement. 
Les autres remarques de Mmes JAEGGY et EDEL portent globalement sur la circulation et 
le stationnement au niveau du parking de la salle des fêtes, de la place du marché et de la 
rue de la république. La mairie de Munster n’a pas porté à la connaissance du commissaire 
enquêteur, la création, à court terme, de nouvelles places de stationnement. Il a cependant 
été indiqué au commissaire enquêteur qu’une construction située 13 rue de la république 
(section 1 parcelle 59) a récemment été démolie et qu’une procédure est en cours afin que 
la ville de Munster devienne propriétaire de la parcelle désormais libre de construction. Si 
cette procédure aboutit, la ville de Munster pourra utiliser cette parcelle dans le cadre d’une 
réflexion globale sur le réaménagement du secteur de la place de la salle des fêtes et de la 
rue de la république. 
 
 
Observation 2 
 
M. Pierre GEORGE a été reçu lors d’une permanence. En tant que propriétaire d’une 
construction voisine il s’oppose à la suppression des places de stationnement et à la vente 
du terrain pour l’extension du groupe médical. Il soulève un problème de stationnement 
dans sa cour privé et que la nouvelle construction sera de nature à fermer l’accès existant 
entre la salle des fêtes et la rue de la république et plus particulièrement vers la banque 
postale, passage utilisé par les convoyeurs de fonds. Il soulève également un 
questionnement concernant le stationnement des personnes à mobilité réduite dans le 
cadre de l’extension du groupe médical. 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
Après vérification, il s’avère que le passage indiqué comme actuellement utilisé par les 
convoyeurs de fonds passant sur l’emprise du parking existant, n’a jamais été aménagé 
pour un tel usage, il n’est pas adapté pour être ouvert à la circulation générale. Ce passage 
est indiqué au cadastre comme un sentier. Le projet n’est donc pas de nature à supprimer 
cet accès pour véhicule, qui si dans les faits a été utilisé de cette manière, n’aurait jamais 
dû l’être. Il convient cependant d’éclaircir ce sujet par une signalisation plus explicite au 
niveau de la rue de la république et du parking de la salle des fêtes et en concertation avec 
l’établissement bancaire de mettre en place une solution pour le passage sécurisé des 
convoyeurs de fonds. 
Le sujet du stationnement dans la cour de M. GEORGE n’est pas lié à la suppression du 
parking. 
En ce qui concerne le stationnement des personnes à mobilité réduite (PMR) souhaitant se 
rendre au groupe médical, ce sujet devra être traité dans le cadre de la demande de permis 
de construire pour l’extension du groupe médical. Le parking existant est un parking public, 
ne comportant aucune place PMR, son usage n’est pas strictement réservé aux personnes 
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se rendant au groupe médical, cependant sa suppression est de nature à avoir un impact 
important sur les conditions d’accès au groupe médical. 
 
Observation 3 
 
M. Pierre ZIMMERMANN, architecte en charge du projet d’extension du groupe médical a 
été reçu lors d’une permanence. 
Lors de cette entrevu il a indiqué au commissaire enquêteur que dans le cadre du projet 
d’extension du groupe médical un accès VSL est prévu depuis la rue de la république, que 
cet accès pourra également être utilisé comme aide de retournement pour les propriétaires 
riverains et comme dépose minute. 
 
 
Remarque du commissaire enquêteur : 
Le commissaire enquêteur prend acte des informations transmises par l’architecte en 
charge du projet d’extension du groupe médical. Celles-ci répondent à plusieurs 
interrogations des autres personnes reçues en permanence (accès VSL, accès aux 
propriétés voisines dont la poste). Les solutions présentées devront cependant être actées 
dans le cadre du dossier de demande de permis de construire pour l’extension du groupe 
médical et les conditions d’accès devront être formalisées entre les différentes parties 
concernées (groupe médical, ville de Munster et propriétaires voisins). 
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2ème PARTIE 
 

CONCLUSIONS MOTIVEES DU 
COMMISSAIRE ENQUETEUR 

 
Le projet de déclassement du domaine public communal concernant une partie du parking 
de la salle des fêtes fait suite au projet d’extension du groupe médical voisin. 
La désaffectation de 8 places de stationnement a été réalisée le 4 juin 2026. La ville de 
Munster souhaite céder le terrain précédemment occupé par le parking afin de permettre la 
réalisation du projet d’extension du groupe médical de Munster. 
 
Les moyens de communication mis en œuvre par la ville de Munster ont permis une bonne 
information du public. La réalisation de l’enquête publique, réalisée quelques jours après la 
désaffectation concrète du parking, a permis au public de s’exprimer dans de bonnes 
conditions. 
 
L’enquête publique s’est déroulée dans de bonnes conditions et sans aucun problème. 
 
Après avoir étudié le dossier soumis à l’enquête publique, entendu les représentants de la 
ville de Munster, vérifié les mesures d’information du public, réalisé les permanences, m’être 
rendu sur le terrain concerné par le déclassement, j’ai pu me forger un avis personnel et 
éclairé sur le projet de déclassement du domaine public communal concernant une partie 
du parking de la salle des fêtes. 
 
La suppression de 8 places de parking sur les 104 places de stationnement existantes, 
représente une diminution de 7,7% des places disponibles. Lors de mes venues en ville, le 
parking gratuit de la salle des fêtes était toujours très fréquenté et peu de places restaient 
disponible. La suppression de ces places de stationnement aura donc un impact non 
négligeable sur les conditions de stationnement des usagers. Par ailleurs, le projet 
d’extension du groupe médical est de nature à augmenter les besoins en stationnement 
propre à l’usage de ce bâtiment, or selon les présentations faites du projet il semble que 
celui-ci ne prévoit la création d’aucune place de stationnement supplémentaire sur son 
emprise. Les usagers du groupe médical, encore plus nombreux qu’actuellement, devront 
donc obligatoirement se stationner sur le parking public de la salle des fêtes, le groupe 
médical ne proposant pas de propre solution de stationnement. 
 
Je constate cependant que l’extension du groupe médical est d’intérêt général car 
améliorant l’offre de soins sur le territoire de la vallée de Munster et que le site retenu pour 
réaliser le projet d’extension est réfléchi et cohérent. A la vue de ce projet d’intérêt général, 
la suppression de 8 places de stationnement parait donc comme acceptable, cependant il 
conviendrait de prévoir de réaliser à proximité directe du groupe médical, à minima, des 
places PMR facilement localisables, un dépose minute et d’étudier la faisabilité de créer de 
nouvelles places de stationnement. 
 
A noter que lors de l’enquête publique plusieurs commentaires ont été émis sur la circulation 
autour du parking de la salle des fêtes et de la rue de la république. Si la suppression du 
parking n’aura pas d’impact sur la circulation existante, j’invite cependant la ville de Munster 
à mener une réflexion globale sur la circulation dans le secteur. 
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J’invite donc la ville de Munster à suivre les deux recommandations suivantes : 

- Veiller lors de l’instruction du dossier de demande de permis de construire concernant 
l’extension du groupe médical à ce que le projet puisse prévoir des places PMR et un 
dépose minute facilement localisable et accessible. 

- Réaliser une étude globale sur la circulation autour du parking de la salle de fêtes et de 
la rue de la république. La possibilité de créer de nouvelles places de stationnement en 
compensation des 8 places perdues et permettant de répondre aux nouveaux besoins 
liés à l’extension du groupe médical devra être particulièrement étudiée. La circulation 
des convoyeurs de fonds devra également être éclaircie, tout comme la circulation entre 
la place de la salle des fêtes et la place du marché faisant actuellement l’objet d’une 
signalisation temporaire. 

  
Après analyse du projet et de l’ensemble des observations, j’émets donc un  
 
 

Avis favorable au projet de déclassement du domaine public 
communal concernant une partie du parking de la salle des 

fêtes 
 

Fait à Saint-Amarin, le 28 juillet 2026. 
 

Noël SCHUELLER,  
Commissaire enquêteur 
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ANNEXES 
 
A1. Arrêté de mise à l’enquête publique 
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A2. Publicité 
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Site internet de la ville de Munster 
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Panneau Pocket 
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Facebook de la ville de Munster 
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A3. Registre d’enquête publique 
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